








정부는 북극에 대한 활동을 강화하기 위한 수립한 북극정책 기본계획에서 북극권 국가와 협력을 위

한 국제협력을 기반으로 과학기술 북극비즈니스 활동 및 인프라 지원을 포함하고 있다 비북극권 국, .

가인 우리나라 입장에서는 국제협력을 위한 활동으로 과학기술이라는 매개체를 활용한 전략이 필요하

다 순수한 목적의 과학기술 활동은 북극에 대한 이해가 부족한 상황에서는 매우 중요한 접근방법이.

될 수 있으며 과학기술 활동을 기반으로 북극 국제협력과 비즈니스로 연계하기에는 단기 접근 보다,

는 장기관점의 접근이 필요하다.

본 과제에서는 우리나라에서 수립한 북극정책 기본계획과 외국의 북극정책의 위상을 비교하고 국제‘ ’ ,

사회의 관점에서 접근가능한 전략을 검토하였다 외국의 북극정책은 구체적인 활동이나 계획 등이 아.

닌 북극을 바라보는 시각과 관점을 포함하고 있으며 북극에 대한 이해 등을 우선시 하고 있는 경향,

이 있다 국내 북극협력 활성화를 위하여 과학기술을 포함한 경제사회 관련 조직들의 협력이 중요하.

다 북극 비즈니스활동을 수행하기 위한 산업체를 포함하여 다양한 기관들의 협력이 중요하며 북극. ,

권 국가들과 협력을 위한 구심체가 필요하다 북극정책 기본계획의 세부과제 중 하나인 북극연구. ‘ ’ ‘

컨소시엄은 산학연 다양한 기관이 참여하여 북극연구자들이 협력할 수 있는 장을 마련할 수 있도록’

추진 중이다 북극연구 컨소시엄이 과학기술 활동의 시발점이 될 수 있도록 년 상반기 발족을. ‘ ’ 2016

목표로 일정을 계획 중이다.





- 1 -



- 2 -



- 3 -





제 장 서론1 ·································································································· 1

제 장 우리나라의 북극 관련 국제협력 활동현황 및 성과2 ················ 5

제 절 우리나라의 북극 관련 국제협력 현황과 제약요인1 ······························ 5

제 절 북극이사회 옵서버 활동 성과와 한계2 ···················································· 6

제 장 국내외 북극정책 분석3 ··································································· 9

제 절 북극권 국가의 북극정책 현황1 ································································· 9

제 절 비북극권 국가의 북극정책2 ····································································· 26

제 절 북극권 국가와 비북극권 국가의 북극정책 비교3 ································ 35

제 절 북극권 국제기구 현황4 ············································································· 38

제 절 우리나라 북극정책과의 비교5 ································································· 75

제 장 우리나라 북극정책의 거시적 방향성4 ······································· 79

제 절 북극활동의 고려 요인1 ············································································· 79

제 절 거시적 북극정책 방향성 검토2 ······························································· 81

제 절 장기 세부과제 검토 및 로드맵3 ····························································· 85

제 장 북극연구 컨소시엄 추진 방안5 ················································· 107

제 절 북극연구 컨소시엄 주요 추진 내용1 ··················································· 107

제 절 북극연구 컨소시엄 추진계획2 ······························································· 111

제 장 결론6 ······························································································ 115

참고자료 ·································································································· 117



표 차례< >

표 북극 연안 개국의 북극정책 및 주요 내용[ 1] 5 ·············································· 17

표 비북극권 국가들의 북극정책 및 주요 내용[ 2] ·············································· 32

표 북극 관련 주요 국제조직 및 내용[ 3] ··························································· 87

표 폴라코드 주요 내용[ 4] ······················································································· 88

표 북극의 기후변화에 민감한 한반도 이상기후[ 5] ·········································· 95

표 선박해양플랜트 연구소 산업지원센터 운영계획[ 6] 內 ······························ 103

표 우리나라와 북극해 연안국의 지역수산기구 가입현황[ 7] ·························· 104

그림 차례< >

그림 각국 북극정책의 위상 개념화[ 1] ···································································· 3

그림 시대별 북극에 대한 관점의 변화[ 2] ···························································· 35

그림 북극권 국가와 비북극권 국가의 국가정책 비교[ 3] ·································· 37

그림 국내 북극정책 기본계획의 분야별 현황과 한계[ 4] ·································· 77

그림 북극정책 방향성 검토를 위한 프레임[ 5] ···················································· 81

그림 북극정책 기본계획의 세부과제간 연계성 검토[ 6] ···································· 82

그림 북극정책 기본계획의 로드맵[ 7] ··································································· 83

그림 북극권 기초 원천 기술 개발연구 체계[ 8] · ················································ 91

그림 환북극 관측거점 확보 계획[ 9] ··································································· 92

그림 북극해 시범운항 기록[ 10] ············································································· 98

그림 북극연구 컨소시엄 목표와 대 기능[ 11] 4 ················································· 107

그림 외국 북극연구 컨소시엄의 위상 비교[ 12] ··············································· 108

그림 북극연구 컨소시엄의 차별화[ 13] ······························································· 109

그림 북극연구 컨소시엄 조직[ 14] ······································································· 109

그림 북극연구 컨소시엄 중장기 추진 방안[ 15] ··············································· 111

그림 북극연구 컨소시엄 연간 추진 계획[ 16] ··················································· 112

그림 북극연구 컨소시엄 구축을 위한 세부 실행계획[ 17] (Action Plan) ···· 113





- 1 -

΄ ΄



- 2 -



- 3 -

그림 각국 북극정책의 위상 개념화[ 1]
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국가

구분

북극권 연안국

러시아 노르웨이 덴마크 미국 캐나다

주요
정책

북극2020 개발 전략

- 북극에서 사회 경제적·

발전

- 국가 안보

- 북극 생태계 보호

- 북극 항로 이용

The Norwegian

Government's High

North Strategy

- 북극에서의 입지 확보

- 과학 및 상업 분야

활동 선도

- 모든 분야별 지식 선도

Denmark, Greenland

and the Faroe Islands:

Kingdom of Denmark

Strategy for the Arctic

2011-2020

- 북극에서 안보 및 주권

강화

- 자급 자족 가능한

발전 및 개발

- 북극 환경보호

- 국제협력 강화

National Strategy for the

Arctic Region

- 안보이해 증진

- 책임감 있는 북극관리

모색

- 국제협력강화

Canada's Northern

Strategy - Our North,

Our Heritage, Our

Future

- 북극 주권행사

- 경제적 및 사회적 개발

- 북극 환경 유산 보호

- 북극 관리 향상과

원주민들에게 권리

양도

추진
근거

제 호1969 ‘2020

북극지역에 대한

러시아연방 국가정책의

기본원칙’

노르웨이 외교부
덴마크 그린란드, ,

페로제도 외교부 합동
대통령령

원주민 관계 및 북극

개발 부처 및

비원주민 메티스 정부·

교섭 부처

주요
연구
정책( )
내용

- 러시아 연방 북극의

종합적인 사회 경제적·

발전

- 과학기술 발전

- 첨단 정보통신 인프라

구축

- 북극에서 권리 행사

- 북극 연구 강화 및

지식 인프라 강화

- 원주민 문제

- 인적 협력 및 국제협력

특히 러시아 강화)

- 해양 안전 강화

- 주권 행사 및 국가안보

- 에너지 자원 개발 및

재생 가능한 에너지

개발

- 국제무역 강화

- 기반시설 구축과 유지

- 지역인식 제고

- 미래 에너지 보장과

제공

- 환경보호와 자원 보존

- 과학연구와 이해 증진

- 북극에서 주권 행사

- 북극에서 입지 강화

- 관리감독 능력 향상

- 북극에 관한 이해 증진

- 북극 개발 및 탐사

지원

- 인프라시설 확장

표 북극 연안 개국의 북극정책 및 주요 내용[ 1] 5
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- 환경 안전 보장

- 북극에서의 국제협력

- 군사안보 보장

- 북극에서 러시아연방

국경 보호 및 수호

- 환경변화 모니터링 및

연구

- 해양자원 관리와 이용

- 석유관련 활동

- 해상운송 안전, ,

응급상황 대응 시스템

개발

- 비즈니스 개발

- 지식기반 성장 및 개발

- 기후변화 연구

- 환경 및 생태계 보호

- 양자협약 체결 및

국제협력 강화

- 북극지역 번영, 환경

보호 및 보안 강화

- 미국 이해관계 강화

- 해양법 협약UN

가입과 경계 해결

- 계발과Polar Code

도입

- 북극항로 관리 촉진

주요
프로그램
프로젝트( )

N/A

- SIOS

- SEAPOP program

- MAREANO program

- Barents 2020 program

- Snohvit and Ormen

Lange Projects

- Kolarctic

Neighbourhood

program

- Northern Periphery

program

- NORRUSS program

- Faroese Continental

Shelf Project

- North Greenland

Eemian Ice Drilling

(NEEM)

- NGEE Arctic

- IODP

- Arctic System Science

Program

참여기관

- 러시아연방 주체에

속하는 공화국 변방주, ,

주 연방 직속 시, ,

자치주 자치구,

- 영토가 전체 또는

부분적으로 북극에

속하는 러시아연방

주체의 국가 권력 기관

및 지방 자치 단체

- Ministry of Transport

and

Communications

- The Samediggi (Sami

Parliament)

- International

Secretariat

in Kirkens

- National Barents

Secretariat

- Ministry of Science,

Technology and

Innovation

- Government of Faroes

- Government of

Greenland

- Prime minister's

Office

- Ministry of Foreign

Affairs

- Department of

Transportation

- Department of Defense

- Department of

Homeland

Security

- Department of Interior

- Department of Energy

- Department of

Commerce
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- Barents Institute

- Norwegian Coast

Guard

- South Varanger

Garrison

- Norwegian Armed

Forces

- Research Council of

Norway

- Institution of Marine

Research

- The Norwegian Polar

Institute

- Norwegian University

of

Science and

Technology

- University of

Stavanger

- University of Tromso

- University Colleges

(Bodo, Finmark,

Harstad, Narvik,

Tromso)

- Norwegian Institute of

Fisheries and

Aquaculture Research

- Norwegian

Meteorological

Institute

- Barents Regional

Working Group

- Norwegian

- Ministry of Finance

- Jarofeingi (Faroe

Directorate of

Geology and Energy)

- Danish Maritime

Safety Administration

- DTU Space (Institute

for Space Research

and Technology)

- National Survey and

Cadastre and the

Geological Survey of

Denmark and

Greenland (GEUS)

- Ministry of Economic

and Business Affairs

- Ministry of

Environment

- Danish Meteorological

Institute

- Danish Armed Forces

- The Arctic Response

Forces

- Greenland Tourist

Board

- Faroese Ministry of

Trade and Industry

- Faroe Islands Marine

Rescue Coordination

Centre (MRCC)

- Fiskiveioieftirlitio

(Faroe Islands

Fisheries Inspection)

- Department of Health

and

Human services

- Department of

Agriculture

- Federal Communications

Commission

- National Science

Foundation

- National Oceanic and

A t m o s p h e r i c

Administration

- National Aeronautical

and

Space Administration

- National Maritime

Intelligence-Integration

office

- U.S. Coast guard

- U.S. Arctic Research

Commission

- Smithsonian Institution
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Broadcasting

Corporation

- Tromso International

Film Festival and

NUFF

- Joint

Norwegian-Russian

Fisheries Commission

- Norwegian Coastal

Administration

- Federation of

Norwegian Industries

- Norwegian Space

Center

- Industrial

Development

Corporation of

Norway

- Arctic Technology

Centre

- Technical University

of Denmark (DTU)

- Greenland Climate

Research Centre

- Commission for

Scientific Research in

Greenland (KVUG)

- Greenland Institute of

Natural Resources

- University of

Greenland

- Centre for Ice and

Climate

- Danish National

Research Foundation

- University of

Copenhagen

- Aarhus University

- Geological Survey of

Denmark

- Danish Environmental

Research Institute
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국가

구분

비북극권 국가

영국 독일 중국 일본 한국

주요
정책

Adapting to Change

- 북극권 국가 영토 환경, ,

권리 존중

- 북극관련 과학계 산업계, ,

비정부기구 등 리더십

강화

- 북극관련 이해 관계자

들과의 협력

Germany's Arctic Policy

Guidelines

- 경제적 기회 확보

- 환경 보호 기준 확립

- 북극항로 항행

- 북극 과학 연구

- 안보와 안전

공식적인 북극정책

발표 계획 없음

- 북극 항로 선점

- 북극 자원 확보

공식적인 북극정책 없음

- 과학 연구

- 경제적 기회 확보

북극자원 및 북극항로( )

북극정책 기본계획( )

- 국제협력 강화

- 과학조사 연구활동강화/

- 비즈니스 발굴추진․

- 제도기반 확충

극지연구소 중장기계획( )

추진
근거

극지역 외교복지 부처․

외교부 북극 정책 북극해·

경제 환경 및 연구 정책,

부

차 북극 연구 개년12 5

계획 (2011-2015)
신 해양 정책 기초계획 개 정부부처청 합동 발표7 ․

주요
연구
정책( )
내용

- 북극권 국가의 영유

지배권 존중

- 북극권 과학 연구

기후변화 생태계 해양( , , ,

대기 화학 해빙 등, )

- 환경 보호 관리 감독에

참여

- 국제 협력 강화

- 원주민 및 북극 이사회

국가들과 협력

- 자원 및 경제적 기회

확보

- 북극 환경 보호를 위한

표준 제정에 참여

- 항로 및 폴라 코드

제정에(Polar Code)

참여

- 북극권 과학 연구

- 국제 협력 강화

- 원주민 및 북극 이사회

- 제 쇄빙선 건조2

- 스발바르 Yellow River

기반 과학 연구Station

미생물 곰팡이 생태학( / , ,

플랑크톤 해빙 빙하, , ,

대기 토양 등, )

- 북극권 과학 연구

- 북극에서 경제적 이익

창출

- 북극 항로 개발 참여

- 자원 개발 및 탐사를

위한 북극 연안국과의

관계 유지

- 북극해 및 북극 환경보호

- 실행 준비 및UNCLOS

폴라 코드 (Polar Code)

제정에 참여

- 국제 협력 강화

- 미국과의 협력 강화

- 일본 정부의 북극 정책

다산과학기지- 기반

대기 생태- 지질 환경-

변화 연구

서북극권 해역 자원 특성-

및 환경변화 복원 연구

북극권 고층- 대기 특성

연구

양극해 환경 변화 이해-

및 활용연구

양극해 미래 자원탐사-

표 비북극권 국가들의 북극정책 및 주요 내용[ 2]
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- 에너지 안보 해운 관광, , ,

어업 항로와 관한,

북극의 상업적 접근

- 생물자원 탐사

국가들과 협력

- 유럽 연합 의 북극(EU)

정책지지

- 신진 과학자 육성

- 북극 자원 탐사 및 개발

참여

- 북극 거버넌스 참여

- 북극 이사회 국가들과

협력

- 국제 협력 강화

구성

주요
프로그램
프로젝트( )

- Ice2sea Project

- Arctic Research

Programme

2011-2016

- Landslide-Tsunami

- Arctic methane

hydrates and climate

change

- Canadien Archipelago

Oceanography

- ACCACIA

- APPOSITE

- CYCLOPS

- HYDRA

- LAC

- MAMM

- SEATS

- TEA-COSI

- MIZ

- MIZ-WAVE

- PAGE21

- Research for

Sustainable

Development (FONA)

Framework Program

- Laptev Sea System

Research Program

- ARCTIML

- Green Climate Change

Research Project

- Arctic Governance and

Japan's Foreign

Strategy

- Kalaallit Nunaat Marine

Seismic Project
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참여기관
개대학 개연구소등46 20

여개기관참여70 (NERC, BAS)

개의 정부 기관 및8

연구소 다수의 대학 참여,

여개 정부 기관 및15

연구소 다수의 대학 참여,

여개 정부 기관 및10

연구소 다수의 대학 참여,

투자
비용

개 프로젝트에 연138

만 파운드5,000 지원약(

억원600 )

만 유로 약 억원4900 ( 600 )

산출
성과

년 기준 명 과학자2011 500

참여 건 이상 북극-500

출판물 생산
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그림[ 2 시대별 북극에 대한 관점의 변화]
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그림[ 3 북극권 국가와 비북극권 국가의 국가정책 비교]
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그림[ 4 국내 북극정책 기본계획의 분야별 현황과 한계]
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그림[ 5 북극정책 방향성 검토를 위한 프레임]
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그림[ 6 북극정책 기본계획의 세부과제간 연계성 검토]
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그림[ 7 북극정책 기본계획의 로드맵]
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표 북극 관련 주요 국제조직 및 내용[ 3]
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표 폴라코드 주요 내용[ 4]
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그림[ 8 북극권 기초 원천 기술 개발연구 체계] ·
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그림[ 9 환북극 관측거점 확보 계획]
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표 북극의 기후변화에 민감한 한반도 이상기후[ 5]
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그림[ 10 북극해 시범운항 기록]



- 99 -



- 100 -



- 101 -



- 102 -



- 103 -

표 선박해양플랜트 연구소 산업지원센터 운영계획[ 6] 內
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표 우리나라와 북극해 연안국의 지역수산기구 가입현황[ 7]
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그림[ 11 북극연구 컨소시엄 목표와 대 기능] 4
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그림[ 12 외국 북극연구 컨소시엄의 위상 비교]
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그림[ 13 북극연구 컨소시엄의 차별화]

그림[ 14 북극연구 컨소시엄 조직]
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그림[ 16 북극연구 컨소시엄 연간 추진 계획]
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년 상반기는 북극연구 컨소시엄의 창립과 함께 년 사업을 도출하여야 하기 때문에2016 2017

북극연구 컨소시엄의 분과위원회가 함께 진행될 수 있도록 준비하여 신규사업 기획을 함께 추

진한다 기획은 각 분과별 거점기관을 중심으로 추진하되 거점기관의 준비가 어려운 경우 개. ,

별 기관이나 개인회원을 중심으로 진행하도록 한다.
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주 의

이 보고서는 극지연구소에서 수행한 기본연구사업의 연구결과보고1.

서입니다.

이 보고서 내용을 발표할 때에는 반드시 극지연구소에서 수행한 기2.

본연구사업의 연구결과임을 밝혀야 합니다.

국가과학기술 기밀유지에 필요한 내용은 대외적으로 발표 또는 공3.

개하여서는 안 됩니다.


